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Yhteenveto Sitran 14.2.2017 jarjestaman Maahanmuutto ja pakolaisuus
— suuntaviivoja Suomen tulevaisuuteen RoundTable —tilaisuuden keskusteluista

Tausta

Sitra on mukana johtavien eurooppalaisten ajatushautomojen ja saatididen kansainvalisessa
Vision Europe -verkostossa, joka rakentaa yhteisia viesteja Euroopan tulevaisuudesta seka
kansallisille ettd EU:n paattajille.

Vuonna 2016 Vision Europe -yhteistyd keskittyi parempien ratkaisujen |6ytdmiseksi Euroopan
maahanmuutto- ja pakolaiskriisiin. Yhteisty® osoitti, etta vaikka maahanmuuttokriisi nayttay-
tyykin hyvin erilaisena eri puolilla Eurooppaa, eurooppalaiset ajatuspajat pystyvat muodosta-
maan yhteisid ndkemyksia.

Tulokset julkaistiin Lissabonissa 21.—22. marraskuuta jarjestetyssa Vision Europe Summit -
huippukokouksessa. Kumppaneiden yhteisen 'Building Common Ground. Towards Strategic
Migration and Refugee Policies in Europe’ -julkilausuman lahtokohtana on, etta kansainvali-
seen ongelmaan ei voida etsié ratkaisuja vain kansallisin keinoin. Nykysysteemin pienet
paikkailut eivat mydskaan riitd, vaan eurooppalaiseen maahanmuutto- ja pakolaispolitikkaan
tarvitaan kokonaan uusi lahestymistapa, joka yhdistaa toimenpiteet seka globaalilla, euroop-
palaisella, kansallisella etté paikallistasolla.
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Julkilausuman nelja ydinviestia, joiden ymparille ehdo-
tetut tarkemmat politiikkalinjaukset on koottu:

A. EU tarvitsee poliittista tahtoa rakentaa yhteisen, eteenpéin katsovan maahanmuutto-
strategia

B. Maahanmuuttovirtojen hallintaan tarvitaan kokonaisvaltaisempia ja reilumpia meka-
nismeja

C. Tyo6hon ja koulutukseen keskittynyt maahanmuuttajien integrointi vahvistaa myos so-
siaalista integroitumista

D. Koko yhteiskunta taytyy saada mukaan tukemaan yhteenkuuluvuuden tunnetta

Sitra jarjesti 14.2.2017 RoundTable — keskustelutilaisuuden, jonka tarkoituksena oli Vision
Europe Summit -huippukokouksen julkilausuman pohjalta pohtia, mitkd ovat maahanmuuton
ja pakolaisuuden pitkan aikavalin strategiset kysymykset Suomelle. Keskustelutilaisuuteen
osallistui Lissabonin huippukokoukseen osallistuneita suomalaisia, heidan suosittelemiaan
muita vaikuttajia sek& aiheen parissa tydskentelevia sitralaisia.

Lisétietoja: www.vision-europe-summit.eu seka www.sitra.fi/tulevaisuus/vision-europe-summit

Keskustelutilaisuudessa nostettiin esille erityisesti nelja pitkan aikavalin strategista haastetta:

Kokonaisvaltainen ja ennakoiva maahanmuuttostrategia
Tavoitteellinen ty6perdinen maahanmuutto

Investoiminen kotoutumiseen ja osallisuuden vahvistamiseen
Irtaantuminen ajattelun ja kielen kuplista
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Seuraavassa on listattu keskustelussa esiin nousseita ndktkulmia naihin haasteisiin ja niiden
ratkaisuihin:

1. Kokonaisvaltainen ja ennakoiva maahanmuutto-
strategia

Globaalin likkuvuuden lisé&ntymisen ilmid on olemassa; se muuttaa muotoaan, mutta si-
ta ei voi pysayttaa!

o Eilisen muuttovirrat eivat valttaméatta muistuta huomisen virtoja
= Afrikassa on valtavat muuttopaineet kehittyméassa
=  Silti Suomeen ei tule kohdistumaan samanlaista painetta kuin 2015;
rajat osataan nyt "panna kiinni” paljon nopeammin
= Jos itarajalta alkaa tulemaan paljon pakolaisia, kyse on jo paljon
isommasta haastekokonaisuudesta
= Potentiaalisia lyhyen aikavalin "epatodennakdisia todenndkoisyyksia”
my6s pohdittava, esim. mita tapahtuu jos supertulivuori purkautuu
Italiassa?
0 Globaalia liikkuvuutta tarkasteltava kokonaisuutena — seké tavoiteltavia asioi-
ta ettd mahdollisia haittoja



[lman muuta maailmaa ja liikkuvuutta Suomi on heikko; hyvinvointimme on
riippuvainen ihmisten liikkkuvuudesta, myés kansainvéalisesti
Pakolaisuuden juurisyihin puuttuminen tarkeaa

Suomalaisessa politikassa on huomattavan vahan suunnitelmallisuutta pa-
kolaiskysymyksesséa; enemman reagointia

Suomelta puuttuu kokonaisvaltainen maahanmuuton strategia, joka huomioi-
si maahantuloa eri muodot ja vaylat

Strategiat ovat helposti liikaa "kaikkea kaikille” => tehtéava myos valintoja!

Lapileikkaa kaikki tasot: globaali-Eurooppa-kansallinen, paikallinen
= Eritasojen (globaali, EU, kansallinen, paikallinen) synkronointi tarke-
aa
= Rohkeampi globaali ndkékulma ja globaalimpi vastuu tarpeen
* Maahanmuutto on paitsi globaali, myds urbaani ilmié => millaista
kaupunkipolitiikkaa tarvitaan?
Lapileikkaa eri politikkalohkot: kehityspolitikka, turvapaikkapolitiikka, rajaval-
vonta, integraatiopolitiikka, jne.
= |Imi6ta on tarkasteltu ensisijaisesti temaattisesti (kehityspolitiikka,
elinkeinopolitiikka, koulutuspolitiikka jne.) => Tarve strategisempaan
kokonaislinjaukseen
= Eri hallinnonalojen yhteen saaminen keskeista

Euroopassa on yritetty tarjota kansallisia ratkaisuja haasteisiin, jotka eivat ole
kansallisia

Euroopassa on ollut paljon puhetta, mutta vahan yhteisia tekoja. On ollut vai-
kea saada eurooppalaisia paatoksia toimeenpannuksi => kansalliset ratkai-
sut olleet valttamattomia

Eri maat ovat hyvin eri tilanteessa. Esim. Portugali toivoisi nykyistd enemmaéan
maahanmuuttajia ja pakolaisia.

Lansi-Euroopalla on aiheesta paljon pitempi historiallinen kokemus, josta
voidaan oppia.

Jos EU tasolla ja EU tasolla saadaan kokonaisuus paremmin hallintaan, se
antaa meillekin mahdollisuuden siihen, ettei tehda vain kriisin hallintaa, vaan
pystytdan strategisempaan toimintaan

Toisaalta kansallisten strategioiden laadinta voi auttaa myds eurooppalaisen
tahtotilan rakentamisessa



Vuonna 2015 maahanmuutto kaatui pdalle yhtakkisena kriisiné ja se koettiin
negaatioiden kautta => poliittisella tasolla ollut mentaalisesti seka ajan ja
energian suhteen mahdotonta saada tilaa myonteisen tai tydperdisen maa-
hanmuuton k&sittelylle.

Paasaanttisesti maahanmuutosta seuraa hyvaa pitkalla aikajanteella, mutta
kielteiset seuraukset aiheuttava pettymystéa lyhyella aikajanteella

Aihe on poliittisesti hankala: maahanmuutolla harva keré& menestyksellista
poliittista uraa nakemalla sen mahdollisuuksina

Tarvittavat ratkaisut edellyttavat poliittista rohkeutta => Tarvitaan "turvallisia”
tapoja tuoda aihe poliittiselle agendalle

Strategiaa pohjustettava vahvalla ennakointi- ja seurantatiedolla
Muodostettava selkeité strategisia vaihtoehtoja
= Kansainvélisesti parhaat strategiset mallit on nostettava esiin, esim.
"Kanadan malli”, jossa on tehty erittain tiukkoja valintojakin

Strateginen maahanmuuton myoénteinen puoli jA& usein kasittelematta
Saadaanko tydperéisid maahanmuuttajia riittavasti? Tyoperdisestd maa-
hanmuutosta jopa pulaa!
= Esim. osaavan virolaisen tyévoiman tulo Suomeen on vahentynyt
= Mistd saadaan ikdantyvan yhteiskunnan tarvitsemaa tyévoimaa?

Vallitseva kielteinen keskustelu maahanmuutosta heikentdd Suomen houkut-
televuutta tyoperdisen maahanmuuton kohdemaana
Teknologian hyddyntaminen, tietoyhteiskunnan rakentaminen, jne.
= Olisi tarkeda rakentaa sellainen yhteiskunta, jossa on aitoa kysyntaa
korkean lisédarvon tyélle niille maahanmuuttajille, joita tdnne halu-
taan, ja ettd taalla olevat osaajat l6ytaisivét itselle sopivaa tyota
Tarvitaan rohkeaa ja suoraviivaista myyntitaito, etenkin Helsingin myyntia.
»  Miten muualla maailmassa on onnistuttu markkinoimaan alueita ja
saatu vetovoimaa?
Suomalainen start-up —kulttuuri ei ole kovin houkutteleva yrittdjyyshenkisille
potentiaalisille maahanmuuttajille.
Vakaan yhteiskunnan yllapitdminen on keskeinen edellytys ty6peraiselle
maahanmuutolle. Myds perheille pystyttava tarjoamaan jotain.
Jos Suomi on houkutteleva maa osaaville maahanmuuttajille, mydskin suo-
malaiset aivot jadvéat helpommin maahan
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Moni koulutettu olisi voinut yhta hyvin hakeutua opiskelemaan Suomeen sen
sijaan etta olisi tullut pakolaisena, vrt. Ruotsin "Ny vag” —malli

3. Investoiminen kotoutumiseen ja osallisuuden
vahvistamiseen

Osallisuuden ja kotoutumisen haaste on jo lasné, ratkaistava pakolais- ja maa-
hanmuuttovirtojen kehityksesta riippumatta
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Vuoden 2015 tapahtumat ovat jattdneet jalkeensa 10-15.000 turvapaikanha-
kijaa, jotka on integroitava yhteiskuntaan

Ennuste heidan integroitumisekseen ei ole hyva (etenkin Afganistan ym.)
Miten maahanmuuttajat [6ytavat paikkansa yhteiskunnassa siindkin tapauk-
sessa, etta eivat tyollisty?

Tulevatko Suomessa asuvat kokemaan itsensé suomalaisen yhteiskunnan
jaseniksi?

Kaksoiskansalaisuus ollut aiheellinen keskustelu, mutta samalla ongelmalli-
nen: Kansalaisuuksista rijppumatta saadaanko ihmiset arvostamaan Suomea
ja tekemé&an tyotad sen eteen. Jos syyllistetdan tai koetaan uhkana, vaikeam-
pi saada heité integroitumaan

Integraatio edellyttdd merkittdvaa investoimista. Investoiminen integrointiin
kuitenkin kannattaa, vaikka maksuaika voi olla pitka

Koulutus on keskeinen kotouttamisen véline

Luvattomasti jaavien kohtalo
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Osallisuuden

Vuonna 2015 tulleiden maéra ("Leppéavaaran kokoinen joukko”) ei ollut fataa-
li, vaan tulemisen tapa oli hankala, koska se synnyttaé ison laittomasti maas-
sa olevien joukon, josta huolehtimista tavallisen suomalaisen on vaikea ym-
martaa

On syntymdassa uusi véaestbnosa, joka jaa jarjestaytyneen yhteiskunnan ul-
kopuolelle; "vélitila-ihmiset”, joiden vaikeaan tilanteeseen kukaan ei puutu
Haaste moniulotteinen: radikalisoituminen, turvallisuusriski, inhimillinen hata,
uhriutuminen, byrokratian kierre (toistuvat hakemukset) jne.

Saksassa 450.000 valiin jAdvaa, Suomessakin "kadonneita” on tuhansia

kokemus

Kokemus yhteiskuntaan kuulumisesta téarkeéd => osattomuuden riski

Monet ulkomaalaistaustaiset kokevat maahanmuuttovastaisuuden lisdanty-
misen johdosta asemansa erilaiseksi kuin ennen

Suomen kielen opiskelu tarkeaa osallisuuden vahvistamisessa
Moninaisuuden hyddyntdminen paatoksenteossa. Paattajia erilaisista taus-
toista



Ihminen ei voi kokea osallisuutta maahanmuuttostrategiaan; vaan suhteessa
muihin ihmisiin, yhteisdihin ja toimintaan

Paikallisyhteistjen rooli on erittéin tarked, silla siihen ihminen kotoutuu yhtei-
s6on

Kuinka paikalliset identiteetit saadaan tukemaan kotoutumista kaupungistu-
neessa Suomessa, ja uudessa urbaaniyhteisollisyydessa?
Ruohonjuuritason toiminta on jo itsessdan askel kotoutumiseen

Vanha suomalainen talkoohenki tarpeen! Viela jos 16ytyisi uusia tapoja
Olemme tietoisesti pyrkineet oleskeluluvan saaneita sijoittamaan useampiin
kuntiin, jotta useampi suomalainen saisi kosketuspintaa-kéaantépuolena on
pienten kuntien palvelutarjonta

Hyvét esimerkit koskevat seké isoja ettd pienia paikkakuntia — asuinpaikan
koko ei ratkaise

Jotta osallisuus toteutuisi, osallistuminen yhteiskunnan toimintoihin olisi teh-
téava helpoksi

Vapaaehtoistyd on suosittua, mutta ne jotka ei tee, 50-70% on kiinnostunut

jos joku pyytéisi heitéd mukaan

Esimerkki: Helsingin kaupungilla rekrytoidaan 8 tyontekijaa kokopaivaisesti

vahvistamaan osallisuutta; miten helsinkildisyyden tunnetta rakennetaan al-
kuperésta riippumatta

Maahanmuuttajista puhutaan paljon, mutta yhteiskunnassa on myds muita
syrjaytyneitd; oltava varovaisia eri vaesténosien eriarvoisuuden kanssa ja
véltettava eri véestdnosien vastakkain asettelua

Joiltain osin maahanmuuttajien kiinnittyminen yhteiskuntaan voi olla jopa
helpompaa, silla heilla on ollut jaljella "liekki&”, joka on saanut heidat lahte-
maan. Kaikilla muista syista syrjaytyneilla ei tata enaa ole.

Tyon vastaanottamiseen liittyvat jAykkyydet ovat merkittava este, samoin tyo-
luvat, start-up -viisumit, nuorisoty6ttémyys, jne.
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Identiteettiin turvautumisesta on tullut tirke& perusta nopeassa muutoksessa
ja vakaiden rakenteiden murtuessa

Tarvitaan lisaa tietoa siitd mihin Suomeen muuttaneet samaistuvat ja miten,
mitk& ovat samaistuksen edellytyksia ja valineitd, ja mita he itse tarvitsevat
samaistuakseen suomalaiseen yhteiskuntaan

Monet itsestdan selvana pitamamme asiat (demokratia, oikeusvaltioperiaat-
teet, "eurooppalaiset arvo”) voivat osoittautua joko illuusioksi tai heikommaksi
kuin luulemme

Sosiaalinen media on vahvistanut kuplautumista, ei véhentanyt sita

Pois kuplista ja ymmarryksen lI6ytdminen aiheen eri nakdkulmista
Kampanja-ehdotus: Kuplat vaihtoon — toisen asemaan asettuminen

Seké hyotyjen etta haittojen osalta tarvitaan malttia ja tolkkua keskustelussa
Kestavat ratkaisut edellyttavat, ettd huomioidaan myés maahanmuuttokriitti-
sen ihmisten huolet (vrt. populismin nousu ilmiéna)

Avoimen yhteiskunnan vaaliminen hillitsee pelkoja

Homogeenisuuden tavoitteesta uuteen yhtenaisyyteen; yhtenaisyys ei edelly-
t& homogeenisuutta

Esimerkki: Sitran Eratauko — rakentavan yhteiskunnallisen dialogin konsepti

Kieli on tarkeé yhteisyyden perusta. Tarvitaan sellaista kieltd ja uutta kasit-
teistda, jotka yhdistavat abstraktin puheen ja arkitason kielen ja luovat siten
yhteisyyden kokemusta

Vahemmistoihin suhtautumisessa tarvitaan ajattelun muutosta. Yhtaalta pi-
detdan tarkednd, ettd eri vahemmistdjen aani kuuluu. Samalla peraénkuulu-
tetaan, etta jos halutaan luoda yhteisyytta ei pida puhua vdhemmistdista,
vaan "meistd” (kaikista).

Monet yhteisyyteen liittyvat asiat ovat loppujen lopuksi hyvin konkreettisia
kysymyksié. Niihin liittyy liilan paljon abstraktia puhumista siihen verrattuna
ettd toimitaan niiden eteen yhdessa.

Tekojen kautta raja-aitojen yli

Asetettava haaste kaikille suomalaisille tytnantajille ja palveluorganisaatioil-
le: Kertokaa mité te teette "Uuden Suomen” eteen!
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